
首尔市长吴世勋：推动实施包容性移民制度

9月30日，首尔市长吴世勋在首尔市政厅举办的“多文化社会：提升国家和城市竞争力的外国人政策创新讨论会”上明确表
示，外国人才是增强城市和国家竞争力的基础，首尔应推动实施包容性移民制度，以吸引更多国际化人才，打造与外国居民共
同发展的多文化社会。此次讨论会汇聚了政府官员、学者和企业代表，共同探讨如何通过政策创新应对韩国低生育率和人口老
龄化危机，同时提升首尔的全球竞争力。吴世勋的倡议不仅反映了首尔作为国际化大都市的战略视野，也为中韩文化交流和人
才引进提供了新契机。吴世勋自2006年起两度担任首尔市长2006-2011年，2021年至今，以其开放的执政理
念和对城市国际化的重视而闻名。2024年2月，他在新年外媒记者会上回应低生育率问题时表示，首尔将为留学生创造定
居环境，帮助他们在首尔从事经济活动，以缓解人口危机。韩国统计厅数据显示，2024年首尔总和生育率为055，全国
最低，促使吴世勋提出通过移民政策吸引外国人才。他强调，首尔需从传统的单一文化社会转型为包容性多文化社会，借鉴日
本等国的经验，制定开放的移民政策。2024年9月的讨论会进一步明确了这一方向，提出通过简化签证流程、提供就业支
持和完善社会融入机制，吸引更多外国专业人士和留学生定居首尔。此次政策倡议与首尔的经济和文化发展目标密切相关。首
尔作为韩国经济和文化中心，2024年GDP占全国的20以上，吸引了大量国际企业和游客。吴世勋指出，外国人才的引
入将推动科技创新和文化多样性，尤其在人工智能、生物科技等前沿领域。例如，2024年7月31日，吴世勋率团访问北
京，参观具身智能机器人创新中心，了解“天工”机器人平台的研发进展，表达了深化中韩科技合作的意愿。此外，首尔市政
府计划推出多语种公共服务、国际学校扩建和文化融合项目，为外国居民提供更好的生活环境。这些措施预计将吸引更多来自
中国、日本及东南亚的人才，助力首尔打造全球化的城市形象。中韩交流在吴世勋的推动下也取得积极进展。2021年4月
28日，中国驻韩大使邢海明会见新当选的吴世勋，双方就深化首尔与北京、上海等城市的合作达成共识。2024年7月，
吴世勋访问北京，与市长殷勇会晤，探讨智慧城市和绿色经济合作，强调首尔愿与中国城市携手应对全球挑战。首尔还计划在
2025年“中韩文化交流年”期间举办系列活动，吸引中国游客和留学生，进一步巩固两国地方交流。结合浙江机场国庆期
间174万人次客流的火爆数据，中韩航线的恢复为双方人员往来提供了便利，吴世勋的移民政策有望进一步推动中国专业人
才赴韩发展。然而，包容性移民制度的实施面临一定挑战。韩国社会对移民政策的接受度仍有限，部分民众担心外来人口可能
影响就业市场和社会稳定。此外，移民融入需要完善的医疗、教育和住房支持，首尔市政府需投入大量资源。吴世勋表示，将
通过试点项目逐步推进政策，如为留学生提供实习机会、为外籍员工提供韩语培训等，以缓解社会疑虑。2024年，首尔已
推出20多项促进生育和移民融入的政策包，包括补贴国际学生租房和就业培训，未来计划向日本学习，建立更系统化的移民
管理体系。从更广视角看，吴世勋的移民政策不仅是应对人口危机的务实之举，也是首尔提升全球竞争力的战略选择。202
4年，首尔吸引了超过1200万外国游客，同比增长15，显示出其国际化吸引力。社交媒体上，网友对吴世勋的倡议反响
不一，有支持者认为“开放移民是首尔走向世界的必经之路”，也有质疑者担忧“文化冲突可能加剧”。无论如何，吴世勋的
倡议为首尔乃至韩国的未来发展指明了方向。总的来说，首尔市长吴世勋推动的包容性移民制度为城市注入了新的发展动能。
通过吸引外国人才、深化中韩交流，首尔正迈向更加开放和多元的国际化都市。建议关注首尔市政府后续的政策细化，以及其
在吸引中国人才和推动文化融合方面的具体成效。
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